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Présents: MAES Valérie, Bourgmestre - Présidente
CECCATO Patrice, GAGLIARDO Salvatore, KOSE Omer, AIT OUSSAKOUR
Lahcen, HOFMAN Audrey, Echevins
FRANSOLET Gilbert, FRANCUS Michel, MATHY Arnaud, MICCOLI Elvira,
FERRANOVAResa, HANNAOUIKhalid, CLAES Sophie, VANDIEST Philippe,
SELEMBA Grégory, BENVEGNA Yanni, AGIRBAS Fuat, CHAOUCH Enissa, AIT
ALOUHA Rachida, PANNAYE-Jean-Christophe, TOBARO-Maria, GILLET Eric,
SCIME Alberta, GUDELJ Léa, BELLAVIA Giacomo, VERSCHEURE Céline,
Conseillers
VENDRIX Frédéric, Président du C.P.A.S.
LEFEBVRE Pierre, Directeur Général

FINANCES - Réglement communal de taxe indirecte sur la distribution gratuite a
domicile d'écrits publicitaires non adressés - Exercices 2026 a 2031

LE CONSEIL,
VU la Constitution, notamment les articles 41,162 et 170

VU le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, notamment l'article
L1122-30 ;

VU le décret du 14 décembre 2000 et la loi du 24 juin 2000 portant assentiment de
la Charte européenne de l'autonomie locale, notamment l'article 9.1. de la Charte ;

VU les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére
d'établissement et de recouvrement de taxes communales ;

VU les recommandations émises par la circulaire relative a l'élaboration des
budgets des communes de la Région wallonne, pour l'année 2026 ;

CONSIDERANT que la commune établit la présente taxe afin de se procurer les
moyens financiers nécessaire a lI'exercice de ses missions de service public ;

CONSIDERANT par ailleurs que la préservation de I'environnement est une priorité
de la commune dans les domaines qui relévent de sa compétence ;

CONSIDERANT que la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés
contribue & l'augmentation des déchets papier; que la commune estime cette
augmentation peu souhaitable compte tenu de la politiqgue de réduction des
déchets qu'elle méne auprées de ses citoyens, notamment en levant une taxe sur la
collecte et le traitement des déchets ménagers ;

CONSIDERANT que lever une taxe sur les écrits et échantillons publicitaires non
adresseés reléve en conséquence de la méme démarche de prévention en matiére
de déchets par le biais d'une politique fiscale ;

CONSIDERANT qu'a peine de ruiner l'objectif de limitation de production de
déchets issus d'écrits publicitaires, la fixation d'un taux réduit aux seuls écrits
présentant des garanties suffisantes d'informations, permet de préserver la



diffusion d'information pertinente pour la population ;

CONSIDERANT que la grande maijorité des redevables de la taxe ne contribuent
pas ou trés peu, par ailleurs, au financement de la commune, alors méme qu'ils
bénéficient de plusieurs avantages découlant de l'exercice, par la commune, de
ses missions ;

Qu'en effet, notamment, les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder
a la distribution d'écrits publicitaires non-adressés, des voiries sur le territoire de la
commune ;

Que les voiries communales et leurs dépendances sur le territoire de la commune
sont gérées et entretenues par la commune ;

Que la commune est tenue d'assurer la sécurité et la commodité du passage sur
celles-ci ;

Que dans la mesure ou la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés
n'a de sens que si, elle a pour effet, pour les annonceurs, d'attirer les clients en
nombre, ce qui n'est possible que grace aux équipements publics liés a
l'accessibilité (voirie, aires de stationnement, etc.), le secteur doit participer au
financement communal ;

CONSIDERANT que la législation reconnaissant les principes de la protection de
la vie privée et du secret de la correspondance empéche que les écrits adressés
soient ouverts par l'autorité taxatrice. Ils échappent donc, pour des raisons
pratiques, a cette taxation;

ATTENDU que la presse régionale gratuite présente une spécificité d'intérét
communal ou social (réle de garde, agenda culturel, offres d'emploi; etc.) qui
justifie un taux distinct. En effet, le but premier de la presse régionale gratuite est
d'informer méme si on y trouve des publicités destinées a couvrir les dépenses
engendrées par la publication de ce journal ;

ATTENDU que ['écrit publicitaire, par contre, a pour vocation premiere
d'encourager la vente d'un produit et que si on y introduit du texte rédactionnel,
c'est uniquement dans le but de limiter I'impét ;

ATTENDU dés lors que la presse régionale gratuite est, dans sa finalité, distincte
de I'écrit publicitaire et qu'en vertu de cette différence et du respect du principe
constitutionnel d'égalité devant Iimpét, il convient de leur appliquer un taux
différent :

CONSIDERANT qu'en ce qui concerne plus particuliérement les écrits de la presse
régionale gratuite, il apparait raisonnable de déterminer la périodicité minimale de
parution a 12 par an, si I'on veut faire bénéficier les lecteurs d'informations mises a
jour, notamment concernant les réles de garde, les offres d'emploi et les annonces
notariales ;

VU la communication du dossier au directeur financier faite en date du 03
novembre 2025 conformément a l'article L 1124-40 §1,3°et 4° du CDLD ;

VU l'avis favorable rendu par le Directeur financier en date du 03 novembre 2025
et joint en annexe ;



Sur proposition du Collége communal,

Aprés en avoir délibéré,

A l'unanimité des membres présents, DECIDE

Article 1— Au sens du présent réglement, on entend par :

Ecrit ou échantillon non adressé, les écrits (ou les échantillons) publicitaires
non adressés sont des écrits a vocation commerciale (publicitaire c'est-a-
dire visant un intérét particulier, celui de I'annonceur) qui ne comportent pas
le nom et/ou l'adresse compléte du destinataire (rue, n°, code postal et
commune) et qui sont diffusés gratuitement en principe a I'ensemble des
habitants de la commune.

Echantillon publicitaire, toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour
en assurer la promotion et/ou la vente. Est considéré comme formant un seul
échantillon, le produit et I'écrit publicitaire qui, le cas échéant, I'accompagne.

Ecrit de presse régionale gratuite (PRG), doit réunir les conditions suivantes :

- Le rythme périodique doit étre régulier et défini avec un minimum de 12
parutions par an;

- L'écrit de PRG doit contenir, outre de la publicité, du texte rédactionnel
d'informations liées a l'actualité récente, adaptée a la zone de distribution
mais essentiellement locales et/ou communales et comportant a la fois au
moins 5 des six informations d'intérét général suivantes, d'actualité et non
périmées, adaptées a la zone de distribution et, en tous cas
essentiellement communales :

- Les roles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...) ;

- Les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la
commune taxatrice et de sa région, de ses A.S.B.L. culturelles, sportives,
caritatives ;

- les « petites annonces » de particuliers ;

- une rubrique d'offres d'emplois et de formation ;

- les annonces notariales ;

- des informations relatives a l'application de Lois, décrets ou
réglements généraux qu'ils soient régionaux, fédéraux ou locaux
des annonces d'utilité publique ainsi que des publications officielles
ou d'intérét public telles que : enquétes publiques, autres
publications ordonnées par les cours et tribunaux,

- Le contenu « publicitaire » présent dans I'écrit de la PRG doit étre multi-
marques ;

- Le contenu rédactionnel original dans I'écrit de la PRG doit étre protégé par
les droits d'auteur ;

- L'écrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de I'éditeur et le
contact de la rédaction (« ours »)

La zone de distribution telle que mentionnée ci-dessus doit
s'entendre comme le territoire de la commune taxatrice et de
ses communes limitrophes.

Editeur, la personne physique ou morale qui sous le nom d'un titre de
presse qu'elle édite, se charge et endosse la responsabilité du contenu
rédactionnel de cette publication, commande et régle financiérement des
ordres d'impression et de distribution, assure les prescrits légaux liés a ce
statut.



Article 2 -1l est établi, pour les exercices 2026 a 2031, une taxe communale indirecte sur la
distribution gratuite, a domicile, d'écrits et d'échantillons non adressés qu'ils soient
publicitaires ou émanant de la presse régionale gratuite. Est uniquement visée la
distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 3 -La taxe est due :

- Par l'éditeur

- Ou, s'il n'est pas connu, par l'imprimeur

- Ou, si I'éditeur et limprimeur ne sont pas connus, par le distributeur.

- Ou, si l'éditeur, l'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus, par la personne
physique ou morale pour compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribué.

Article 4 -La taxe est fixée a :

- 0,0169 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
jusqu'a 10 grammes inclus

- 0,0449 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-
dela de 10 et jusqu'a 40 grammes inclus

- 0,0676 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-
dela de 40 et jusqu'a 225 grammes inclus

- 0,1209 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
supérieurs a 225 grammes

Néanmoins, tout écrit distribué émanant de presse régionale gratuite (PRG) se verra
appliquer un taux uniforme de 0,0091 euro par exemplaire distribué. Si la PRG insére des
cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces « cahiers » sont taxés au
méme taux que les écrits publicitaires.

L'exemplaire est l'unité de comptage utilisée par le Centre d'information sur les
Médias (CIM) pour l'authentification du tirage et de la diffusion de I'ensemble des
organes de presse payants et gratuits.

Article 5 - A la demande du redevable, le Collége communal accorde, pour lannée, un
régime d'imposition forfaitaire trimestrielle, a raison de 12 distributions par trimestre dans le
cas de distributions répétitives, en remplacement des cotisations ponctuelles.

Dans cette hypothése :

- le nombre d'exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boites aux
lettres installées sur le territoire de la commune en date du 1er janvier

- le taux uniforme appliqué a ces distributions est alors le suivant:
- pour les écrits de presse régionale gratuite : 0,0091 euro par exemplaire.

- pour tous les autres écrits publicitaires : le taux applicable a I'écrit publicitaire
annexé a la demande d'octroi du régime d'imposition forfaitaire. Par ailleurs, le
redevable s'engage, a ce que ses écrits respectent bien la catégorie pondérale
justifiant le taux qui lui est appliqué.

Le non-respect de cet engagement entrainera, conformément a l'article L3321-6 du
Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, I'enrélement d'office de la
taxe. Dans ce cas, le montant de la majoration sera 50 % pour la premiere
infraction, 100% pour la deuxiéme infraction et 200% a partir de la troisiéme
infraction.

Article 6 - La taxe est pergue par voie de réle.
Article 7 — A l'exception des dispositions prévues pour la taxation forfaitaire trimestrielle,

lors de la premiére distribution de l'exercice d'imposition, I'Administration communale
adresse au contribuable un extrait du réglement ainsi qu'une formule de déclaration que



celui-ci est tenu de renvoyer, ddment remplie et signée, dans les 30 jours de la réception de
ladite formule.

Lors des distributions suivantes, le redevable est tenu de faire au plus tard le 5e
jour du mois de la distribution, a I'Administration communale, une déclaration
contenant tous les renseignements nécessaires a la taxation.

Conformément a l'article L3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la
Décentralisation, la non-déclaration dans les délais prévus, la déclaration
incorrecte, incompléte ou imprécise entraine I'enrélement d'office de la taxe. Dans
ce cas, le montant de la majoration de 50 % pour la premiére infraction, 100% pour
la deuxiéme infraction et 200% a partir de la troisi€me infraction.

Article 8- Les clauses concernant l'établissement, le recouvrement et le
contentieux sont celles des articles L3321-1 &4 L3321-12 du Code de la Démocratie
Locale et de la Décentralisation déterminant la procédure devant le gouverneur ou
devant le collége des bourgmestre et échevins en matiére de réclamation contre
une imposition provinciale ou communale.

Article 9~ En cas de non-paiement a I'échéance, un rappel est envoyé au
redevable. Celui-ci se fait par recommandé. Les frais postaux de cet envoi sont mis
a charge du redevable. Dans ce cas, ceux-ci sont recouvrés de la méme maniére
que la taxe a laquelle il se rapportent.

A défaut de paiement dans le délai précité, les sommes dues sont productives au
profit de la commune, pour la durée du retard, d'un intérét qui est appliqué et
calculé suivant les régles en vigueur pour les impéts de I'Etat.

Article 10 — Le responsable du présent traitement est la Commune de Saint-
Nicolas.

Les traitements effectués sur les données personnelles sont nécessaires dans le
cadre de l'établissement, de la perception, du recouvrement, du traitement des
réclamations et du contréle relatif aux taxes et redevances communales. Les
méthodes de collecte de ces données sont :

- Consultation du Registre de la Population;

- Consultation du Casier Judiciaire ;

Les principales données concernant les citoyens sont :

- les données d'identification personnelles (nom, prénom, numéro de registre
national, n° BCE...) ;

- les coordonnées postales et de contact ;

- les données permettant de vérifier 'exact établissement de la taxe ou de la
redevance (date d'inscription a I'adresse du domicile,...) ;

- les données du casier judiciaire ;

- les données permettant d’'accorder une exonération totale ou partielle ;

- les données relatives a un plan de paiement ou demande de plan de
paiement ;

- le montant des taxes ou redevances dont vous étes redevables et I'état de
paiement de celles-ci ;

- la composition de ménage ;

- les données recueillies aprés consultation du parquet du procureur du Roi.



Ces données ne seront communiquées qu'a des tiers autorisés, par ou en vertu de
la loi, notamment en application de l'article 327 du code des impdts sur le revenus,
mandatés par la commune (huissiers, avocats, ...) ou agissant en tant que sous-
traitant.

La commune s'engage a conserver les données pour un délai de 10 ans (sauf en
cas de contentieux) et a les supprimer par la suite ou a les transférer aux archives
de I'Etat.

Les citoyens disposent de certains droits a I'égard des données personnelles
traitées dans ce cadre : le droit de demander l'accés a leurs données et leur
rectification en adressant leur demande au délégué a la protection des données de
la commune (dpo@saint-nicolas.be). Par contre, il ne leur est pas possible de
s'opposer aux traitements de celles-ci, de demander leur effacement, ni méme la
portabilité.

Tout citoyen ayant des questions ou une demande sur le traitement des données a
caractére personnel réalisé par la Commune de Saint-Nicolas ou sur I'exercice de
ses droits, peut contacter le Délégué a la protection des données, par e-mail a
l'adresse (dpo@saint-nicolas.be) ou par courrier a l'adresse "Administration
Communale de Saint-Nicolas — DPO, Rue de I'Hétel communal 63 a 4420 SAINT-
NICOLAS".

S'il demeure insatisfait de la réponse a sa question ou a sa demande, il lui est
possible d'adresser une réclamation devant I'Autorité de protection des données,
rue de la Presse, 35 a 1000 Bruxelles ou via I'adresse email : contact@apd-gba.be

Article 11 - présent reglement sera transmis au Gouvernement Wallon
conformément aux articles L3131-1 et suivants du Code de la Démocratie Locale
et de la Décentralisation pour exercice de la tutelle spéciale d'approbation.

Article 12 — Le présent réglement entrera en vigueur aprés accomplissement des
formalités de la publication faites conformément aux articles L1133-1 a 2 du Code
de la Démocratie Locale et de la Décentralisation.

PAR LE CONSEIL,
La Présidente
(s) MAES Valérie

Le Directeur Général
(s) LEFEBVRE Pierre

POUR EXTRAIT CONFORME
PAR LE CONSEIL

a Bourgmestre

valerie




